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RESUMEN

El periodo comprendido entre la incorpo-
racion militar de la zona de Arica, durante
la Guerra del Pacifico, y su plena incorpo-
racion politica, a raiz del Tratado de 1929,
estd marcado por un proceso que en la
historiografia tradicional se conoce con el
nombre de “Chilenizacion” . Sin embargo,
al revisar las principales medidas y motiva-
ciones implicitas en estas, podemos proponer
que corresponde con mayor precision a un
proceso de “Modernizacion”, en el sentido
de la incorporacion de dicho territorio a los
pardametros de progreso 'y “civilizacion” del
proyecto modernizante. Tal proceso, que en
el resto del territorio nacional requirio de
casi 100 aiios, intento imponerse en la zona
de Tacna y Arica en la mitad de ese tiempo,
lo que trajo consigo las contradicciones que
hasta el dia de hoy marcan la percepcion de
crisis permanente de la ciudad de Arica. En
este esquema, la atencion preponderante que
las autoridades chilenas prestaron a la salud
v educacion se insertan en el modelo antes
dicho. El presente articulo pretende hacer
una breve revision de la accion educativa
planificada desde el Estado de Chile, como
herramienta de homogeneizacion cultural
del norte de Chile, dentro de las categorias
de la modernidad decimondnica.

Palabras clave: Chilenizacion, moder-
nizacion y educacion.

ABSTRACT

The period between the incorporation of
Arica during the War of the Pacific, and its
complete political incorporation as a result of
the 1929 Treaty has been marked by a process
which in traditional historiography is known
as “Chilenization”. However, when revising
some measures and implicit motivations,
we can propose that it corresponds —more
precisely— to a “Modernizing” process, in
the sense that this territory was incorporated
into the parameters of progress and “civi-
lization” of the modernizing project. Such
a process which in the rest of the territory
took nearly 100 years, intended to prevail
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in the zone of Tacna and Arica in half of
that time, bringing along the contradictions
which, until nowadays, mark the permanent
perception of crisis in Arica. In this outline,
the predominant attention paid to Health and
Education by Chilean authorities fits in the
above model.
The present article makes a brief revision
of the educational actions planned by the
Chilean state as a homogenizing tool in the
North of Chile, within the categories of the
nineteenth century modernity.

Key words: Chilenization, moderni-
zation and education.

INTRODUCCION

El siglo XVIII marc6 una nueva etapa
en la América colonial, producto de
los cambios en la economia, la politica
y la cultura que experimentd Espafia
bajo las influencias modernizantes que
provenian especialmente de Francia.
La Ilustracién europea, que en Espana
tomo la forma del despotismo ilustrado,
llegd a América en la segunda parte del
siglo X VIII, encontrando inicialmente
partidarios entre los mismos espafioles,
pero posteriormente fueron los criollos
los que se apoyarian en ellas durante
los procesos de independencia nacional
a comienzos del siglo XIX'.

La Ilustracién resaltaba el valor de
la ciencia y del conocimiento racional y
utilitario. En el &mbito educativo, ello
se traducia en una critica a la ensefianza
academicista y escoldstica, a lo cual la
Independencia agregara el concepto
de lo nacional. En efecto, las é€lites
politicas e intelectuales surgidas de la

' Weinberg, Gregorio, Modelos Educativos en la
Historia de América Latina, Argentina, Editorial
Kapelusz, 1984, pp. 89-111.
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Independencia vislumbraron desde un
comienzo el lugar central de la educacién
en la gestacion y posterior consolidacién
de la nacién, ampliando la cobertura, e
instalando progresivamente la educacién
obligatoria. La educacidn se convertird
asi en un medio privilegiado para lograr
la cohesién nacional, responder al
desarrollo de la economia y socializar
a la poblacién en los nuevos cddigos
culturales y morales. “La élite ilustrada
que accedi6 al poder politico buscaba, en
primer lugar, racionalizar el aparato del
Estado y desde €l racionalizar al resto
de la sociedad”, comenta Sol Serrano
en su libro “Universidad y Nacién”, y
continda: “Este afdn racionalizador se
tradujo en la creacion de instituciones
para reducir el espacio de lo irracional
o arbitrario y someter la vida social
a procedimientos preestablecidos y
calculables, dirigibles™>.

En su obra “Vigilar y Castigar”,
Michel Foucault ha descrito el proce-
so de disciplinamiento propio de los
primeros tiempos de la modernidad en
Europa. Las instituciones educativas se
constituyeron en uno de los focos mas
importantes de este proceso, abarcando
el disciplinamiento no sélo de la mente,
sino también de las emociones y los
cuerpos, con el fin de hacer a los indivi-
duos més disponibles para su insercion
en la nueva maquinaria econémica y
social. Estas orientaciones que tomara
la educacién en la Europa del siglo
XVIII se irdn también reproduciendo
en América Latina.

2 Serrano, Sol, “Estado y Educacién. 1810-1840”
(Cap. I); “La Universidad de Chile y la Formacién
del Sistema Nacional de Educacién” (Cap. II), en
Universidad y Nacién, Chile en el siglo XIX, Santiago
de Chile, Editorial Universitaria, 1994, pp. 23-102.
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Se ird gestando asi una orga-
nizacién educacional sobre nuevos
principios culturales y politicos, ge-
nerando una profunda transformacién
de los sistemas y modelos educativos
en todos los paises de Latinoamérica.
Desde el punto de vista institucional,
el actor central en este proceso serd el
Estado, reemplazando a la Iglesia en
su funcién educativa.

El siglo XIX fue rico en la crea-
cién de instituciones educacionales, la
mayoria generadas desde el Estado, en
el contexto de las disputas entre conser-
vadores y liberales, que cruzaron a la
mayoria de los paises de la region, si bien
dichas luchas, cruzadas a la vez por las
disputas acerca de las relaciones entre
el Estado y la Iglesia, movieron a esta
ultima a crear sus propias instituciones
en el &mbito escolar y universitario. Con
todo, fue, sin duda, el Estado el principal
agente regulador del periodo.

Fue desde el Estado desde donde
se impulsé la construccidn de un siste-
ma educativo de tipo napolednico, con
instituciones fuertes y centralizadas,
como lo fueron en Chile la Universidad
de Chile y en Argentina la Universidad
de Buenos Aires, instituciones que es-
taban a la cabeza de todo el sistema de
educacién nacional, como lo muestran
Serrano para el caso de Chile y Tedesco®
para el de Argentina. Los conceptos de
instruccién puiblica y Estado Docente
se hardn cargo de expresar esta realidad
a partir de entonces.

De modo que en unos paises antes
y en otros después, y atravesando las

3 Tedesco, Juan Carlos, “La Concepcién de la
Educacion en la Historia Argentina Previa a 1880”, en
Educaciony Sociedad en la Argentina (1880-1900),
Argentina, Ediciones Peninsula, 1970.
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peculiaridades histéricas de cada uno,
durante el siglo XIX se construyeron
los sistemas nacionales de educacién
en los paises de América Latina bajo
el rol hegemoénico del Estado liberal-
conservador.

EL EJEMPLO CHILENO

Durante los gobiernos liberal-con-
servadores del siglo XIX, el desafio
que nuestro pais enfrentaba era el
de la construccién de una “sociedad
chilena moderna”. Eramos un pais
en construccién, y esta construccién
exigia modelar una sociedad pertinente
al mundo en que se “debia vivir”. Ante
este esquema, la educacioén actia efi-
cientemente como un homogeneizador
cultural y, a su vez, como un diferen-
ciador, repartiendo los roles y lugares
que cada miembro de la nueva sociedad
debia cumplir en esta. Es por eso que la
educacién fue eminentemente elitista,
vinculando a la formacién humanista
el rol que debian desempefiar quienes
la cursaran. El experimento de inge-
nierfa social que significé la creacién
de la sociedad chilena aparece como
un éxito, debido en gran parte a la
eficiente labor educativa planificada
desde el poder central.

Sin embargo, recién terminada la
Guerra del Pacifico, la incorpracién de
nuevos territorios a nuestra realidad na-
cional implicé un nuevo desafio: habria
que “chilenizar” los nuevos territorios.
En términos practicos “chilenizar” se
transforma en sinénimo de “moderni-
zar”. Nuestro Estado decimondnico
habia generado un modelo homoge-
neizador probado en el resto del pafs.
Pero no era acaso este “resto del pais”
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una zona —al menos en sus aspectos mas
generales— una sociedad relativamente
homogénea si la comparamos con los
nuevos territorios anexados con poste-
rioridad de la Guerra del Pacifico. No
es sino con la anexidn de la Araucania y
con la incorporacion al territorio nacional
de la zona de Tarapacd y Antofagasta
en que el rol homogeneizador de la
educacion se enfrenta a un verdadero
desafio. Y me atreveria a decir que
con mayores dimensiones en Tarapaca
que en Antofagasta, donde existia una
alternancia de chilenos desde hace ya
bastante tiempo, situacién que no tenia
esas dimensiones en las zonas de Tacna
y Arica.

LA PROBLEMATICA DE ARICA
ENTRE 1880Y 1929

Entre 1880 y 1929, la sociedad local
estd inmersa en un proceso profundo de
cambio, a raiz de la incorporacién de
poblacién proveniente de Chile central
y tradicional, y debido, por cierto, al
llamado proceso de chilenizacién que
opera fuertemente, a lo menos en el
contexto urbano, hasta 1929, como una
preocupacion constante del Estado chi-
leno. Preocupacién manifestada en los
ambitos salud, educacidn, instituciones
politico-administrativas, transporte, etc.
En efecto esta preocupacién significa
para el Estado chileno la inversion de
grandes sumas de dinero en pos del
desarrollo de la zona en el modelo
modernizador de la época.

Asi, Arica comenz6 a vivir un
nuevo proceso de asentamiento que
llevard la impronta de la modernidad
decimondnica, acrecentando un estilo
ya iniciado en la etapa de dominio pe-
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ruano y que portard el sello del nuevo
Estado.

Este asentamiento, por las caracte-
risticas que posee y que serdn explicadas
mds adelante, tuvo en un comienzo muy
escasas relaciones con las variantes his-
panay andina, respectivamente. Ambas
se hallaban fuertemente arraigadas en el
interior de Arica, que no fue un centro
de atraccidn preferente para el Estado
chileno. Ademads, la tradicién hispana
habia sido largamente superada en Chile
por el dinamismo modernizante que la
organizacién politica impuso tempra-
namente a la actividad econdémica, con
el consiguiente reordenamiento social,
y en este poco o nada significaba la
tradicidén aludida.

Chile comparti6, adoptd y desarro-
116 un proyecto histérico modernizante
que, si bien era comiin al resto de los
paises latinoamericanos, tuvo en él
rdpida concrecién por su temprana
organizacién sociopolitica y peculiar
desarrollo histérico. En esta linea,
envid a Tacna y Arica selectos ciuda-
danos para el buen cumplimiento de
sus objetivos.

En esos casi 50 afios de presencia
chilena en Tacna y Arica, se mantuvie-
ron siempre constantes las directrices
nacionales: la modernidad y progreso
que evidenciaron las provincias en el
periodo son un hecho. Como lo es tam-
bién la activa participacién del Estado
en aquello.

El Tratado de Ancén de 1883 daba
la alternativa de posesién de Tacna y
Arica a través de la realizacién de un
plebiscito. Este plebiscito, que nunca
se llevd a cabo, fue, sin duda, el motor
impulsor del proceso de chilenizacion,
el cual se pretendié alcanzar no sélo
con el asentamiento de la poblacién
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chilena, sino que con la adaptacién de
elementos modernizantes que hicieron la
vida més cémoda y beneficiosa para la
poblacién. Chile cont6 con el “progreso”.
Pensé que era suficiente argumento para
conquistar legitimamente la poblacién
peruana existente.

La consecuencia més esperada,
y quizds la mas importante de dichos
acuerdos, lograda por estos gobiernos
vecinos, fue la paz social, ya que las
poblaciones de ambas ciudades acepta-
ron pacificamente lo acordado, puesto
que la informacién ha sido corroborada
por multiples testigos. No obstante,
esa misma incertidumbre inicial pudo
provocar la ausencia de inversiones
privadas que profundizaria atin mas
el rol protagénico del Estado en la
realidad ariquefia.

La gente necesitaba saber con
seguridad qué gobierno asumiria la
nueva administracién de la ciudad. La
incertidumbre vivida durante aquellos
afios de conversaciones fueron calmando
los aires en extremo nacionalistas que
infundieron la necesidad de llegar a
un término definitivo a eso se debid la
conformidad de la gente.

A partir de la firma del Tratado de
Lima de 1929, comienza para Arica una
nueva etapa de su historia, caracterizada
por su incorporacioén legal y definitiva
al Estado chileno.

Hubo mucha gente que decidi6
volver a Perii como, asimismo, hubo
personas que vivian en Tacna y de-
cidieron venirse a Arica. También se
originé un movimiento de poblacién
que llegé a la ciudad proveniente del
norte, centro y sur del pais.

La percepcion generalizada de
las fuentes apunta a corroborar lo
dicho anteriormente en cuanto a que
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el Tratado de Lima generd una paz
social en Arica, situacién que con
el tiempo desembocé o motivé a un
acercamiento entre Chile y Perd que se
vio reflejado en la firma de un tratado
comercial entre ambos paises en 1934
y en la constante publicacién por parte
del diario “El Ferrocarril” de noticias
de la vecina ciudad de Tacna, con un
extracto de la pagina social del diario
“La Gaceta” de esta vecina ciudad.
El fin de estas publicaciones era de
no perder el contacto entre chilenos
y peruanos. Entonces el deporte serd
un elemento que acercard a ambos
pueblos llevando una paz social a las
ciudades hermanas de Tacna y Arica.
Sin embargo, todos los testigos de
la época concuerdan en decir que la
relacién entre sus amigos peruanos
y familiares después de 1929 se
enfrié a tal punto, que perdieron casi
todo contacto, méds que nada por la
distancia y ciertas trabas, porque
en un principio se podia ir a Tacna
y viceversa libremente. Después se
comenzd a pedir el carnet y salvo-
conducto. Esto enfri6 las relaciones
familiares, perdiendo el contacto entre
ellos haciéndose las visitas cada vez
mads discontinuas.

EDUCACION

Dentro de los principios de modernidad,
el educativo cobré importancia en la
administracién de Tacna y Arica.

Su implicacién cultural se ve
reflejada en las normas de conducta,
creatividad y accién de sus habitantes.
La educacién cumpli6 desde los inicios
del asentamiento chileno en Arica con
el precepto optimista del liberalismo

de la época de “educar al soberano”,
condicién que se consideraba el pre-
rrequisito basico para acceder a la
modernidad y, por ende, al progreso
econdémico, social y politico. Por otra
parte, sirvié como instrumento de so-
cializacidn cultural indispensable para
incorporar y reforzar los valores mas
especificamente “chilenos”, inicidndose
asi en forma més profunda el proceso

de consolidacién.

La obra chilenizadora de arraigar
con mayor énfasis en la poblacién los
sentimientos nacionales otorgd vital
importancia a la educacién. De alli
que, muy pronto se decretd la creacién
y mantencién de escuelas de caricter

publico:

“...el Ministro de Instruccién Piblica
decreta: créanse las siguientes escuelas
en la provincia de Tacna: dos escuelas de
hombres, dos de nifias i una mista que se
instalard en Pachia. En el Departamento de
Arica, dos escuelas, otra de nifias una de
nifios (...) Los empleados de estas escuelas
tendrdn este mismo sueldo i gratificacién
que los empleados de las provincias de

Atacama i Coquimbo”...%

Hacia el 1896, la cantidad de esta-
blecimientos educativos que existian en
la provincia fue continua preocupacién
del gobierno de Chile. Los edificios
que funcionaron como escuelas, el

mencionado afio eran:

“... escuelas de hombre:
N° 1 Bolivar
N° 2 Dos de Mayo
N° 3 Nueva del Teatro
N° 4 Tarata
N° 5 Alto de Lima
N° 1 Nocturno Bolivar

4 Notas de la Intendencia de Tacna 1885.
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(...) escuelas de mujeres:
N° 1 Prado
N° 2 Tarata
N° 3 Bolivar
N° 5 Bolivar

(...) escuelas mistas:
N° 1 Callao
N° 2 Calana
N° 3 Pocollai
N° 4 Pachia’

Se percibe claramente en los
nombres el hecho de que la mano “chi-
lenizadora” atdn era incipiente.

El Gobierno afianzé la obra chi-
lenizadora a través de la instruccion,
continuando con la tendencia de crear
escuelas:

“Autoriza a la Junta de Alcaldes de esta
ciudad para que establesca una escuela
mista de instruccién primaria gratuita en
el lugar dominado ‘Sama Grande’ (...) los
textos i métodos de instruccion deberan
ser los mismos de las escuelas sostenidas
por el Estado...”.

Esta medida se hizo regir con
severidad. Se vigilo que se cumplieran
todas las ordenanzas para ello dictadas,
tratando a toda costa que respetaran las
directrices chilenas. Se cuidé que la uti-
lizacidn de textos fueran los impartidos
por el ministerio chileno. Sin embargo,
es interesante percibir en el parrafo
antes citado un rol interesante en la
“municipalidad” para la administracién
de la educacidn, bajo la vigilancia del
poder central.

3 Decretos de la Intendencia de Tacna 1896-1900.
° Notas de la Intendencia de Tacna 1900.

En 1885 se decreta:

“...queda prohibida la ensefianza de las
jeografias descriptivas por el texto publi-
cado en Lima (...) bajo apercibimiento de
una multa de 50 pesos a los infractores i
sin perjuicio de las otras medidas a que
hubiere lugar™”.

Al suspender la ensefianza con
textos peruanos, el Gobierno estimé
necesario implementar una gran variedad
de material biliogréfico:

“...ordene Ud. al guarda almacenes del
dep6sito de instruccién primaria que remita
al Intendente de Tacna para las escuelas
primarias los siguientes libros:

Aritméticas;

Compendia General Gramatica.
Silabarios.

Catecismo.

Geografia.

El Maestro.

Amigo de los Niflos.

Mapa de Chile.

200 ejemplares™.

La autoridad también destind
fondos para procurar comodidades
para los estudiantes, a fin de crear un
ambiente agradable e higiénico. Lo an-
terior queda fundamentado en el decreto
emanado el 23 de febrero de 1899:

“...el Tesorero Fiscal de esta ciudad
entregard a don Wenceslao Moreno la
suma de 30 pesos mensuales, durante el
afo actual por el barrido del frente de las
escuelas urbanas de la localidad”.’

También es destacable el hecho,
dentro del conjunto de las medidas

7 Notas de la Intendencia de Tacna 1885.
8 Ministerio de Relaciones Exteriores 1885.
° Decretos de la Intendencia de Tacna 1896-1900.
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destinadas a la chilenizacién, todos
los intentos de afianzamiento de la
implementacién de servicios higié-
nicos, promoviendo e inculcando los
principios de higiene y el modo de vida
“moderno”:

“...némbrase al doctor Manuel Vivanco
para que los dias i horas que se designaran
oportunamente, desempeifie en las escuelas
Franklin i Andrés Bello el curso oral de
hijiene”!°.

Siguiendo con la politica educa-
cional a nivel nacional...

“El Ministro de Instruccién Piblica se
esforzard en conseguir recursos para
dotar de escuelas al pafs, y también
por la creacién en las actuales escuelas
normales de cursos rdpidos, de uno o
dos afios de duracién para dar solucién
al millén 200 mil analfabetos adultos: se
es absolutamente urgente transformarlos
en ciudadanos dtiles...”!!.

En el péarrafo anterior se lee la
preocupacidn inicial del periodo de
Bello en torno a que el hombre “util”
es el educado. Arica se transforma en el
campo de aplicacion de las técnicas de
homogeneizacion exitosamente probadas
en la conformacion del Estado chileno
poco menos de un siglo antes.

Hubo inquietud tanto por arrendar
locales asi como por dotarlos del mobi-
liario necesario para su funcionamiento.
Pese a esto, los recursos eran minimos,
de alli los continuos decretos de la
Intendencia acerca de pagos que eran
destinados a ordenar el presupuesto:

“La tesoreria fiscal de Tacna entregar4 al
rector del Liceo de esta ciudad la suma

10 Decretos de la Intendencia de Tacna 1884.
! Diario El Ferrocarril 27 de junio 1918, p. 3.

de 350 pesos que invertird en adquirir el
material de ensefianza mds urgente para
el establecimiento™'?.

Para estar en conocimiento de
las necesidades de Tacna y Arica, el
Ministro de Relaciones Exteriores hizo
llegar en forma regular a la Intendencia
documentos en donde pidi6 informacién
sobre la situacién de la provincia, lo
que indica que la educacién adquiria el
nivel de prioridad diplomadtica en esta
zona extrema del pafs.

“Este Ministerio (Relaciones Exteriores)
tiene interés en conocer el mayor nimero
de datos estadisticos que se refieren a la
administracién, cultura, demografia y
educacion, que manifiesten el progreso
alcanzado en esa provincia: El nimero
de establecimientos de educacidn, espe-
cificando el lugar de su funcionamiento,
la matricula y asistencia media.

Otros establecimientos de instruccion,
como escuelas de obreros, nimeros de
bibliotecas etc...”.!?

Segtin las estadisticas, en el afo
1924 funcionaron 38 escuelas fiscales;
23 en el departamento de Tacna y 15
en Arica.

La administracion chilena traté
de dar facilidades a un mayor nimero
de alumnos:

“El Supremo Gobierno ha acordado dar
becas para el presente para el internado
del Instituto Comercial. Con el propdsito,
ademas, de facilitar la continuacion de
estudios superiores, la Intendencia de
Tacna promovid y motivé en la poblacién
esta posibilidad”™.

12 Notas de la Intendencia de Tacna 1920.

13 Oficios Remitidos de la Intendencia de Tacna
1928.

1 Diario El Ferrocarril, 25 de junio de 1921, p. 3.
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La administracién chilena amparé
la creacién de organismos que promo-
vieran la masificacién de la educacién
laica (al estilo liberal) como...

“...]a Liga Protectora de Estudiantes
Pobres, en conformidad a acuerdos
tomados por la Sociedad de Instruccién
Popular (...) institucién muy requerida en
Arica que presta ayuda moral y pecunia-
ria a jovenes dotados de capacidad (...)
estas corporaciones existen en todos los
pueblos, atin en los menos importantes
que Arica...”".

Hasta 1910 no existian estable-
cimientos de secundaria, pero en la
década del 30 ya existia uno que era el
“liceo de nifias”, pero no habia un liceo
de varones, por lo cual éstos debian
asistir al de nifias, convirtiéndolo de
esta manera en un liceo mixto. Esto
obedecia al hecho que los hombres, al
terminar su ensefianza bésica ingresa-
ban a la vida laboral, a diferencia de
las mujeres.

CONCLUSION

De acuerdo a lo expuesto anterior-
mente, queda claro que la educacién
fue claramente vista como la mdés
eficiente herramienta estatal para la
homogeneizacion cultural de la zona de
Arica, dentro del modelo modernizante
representado por la nacién vencedora
en la Guerra del Pacifico. En si, esta
epopeya fue interpretada en su momento
como el triunfo de la “modernidad”
sobre la “barbarie”. Asi, todo patrén
conductual o estético que llevara el
signo de lo peruano o boliviano (por

'3 Diario El Ferrocarril, 11 de agosto de 1919, p. 4.
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ende, de lo derrotado) era extirpado en
beneficio de la unidad nacional chilena
0 “moderna” y triunfante .

No deja de llamarnos la atencién la
confianza ingenua y tradicional en “lo
letrado” como modelo de educacién y
progreso. Histéricamente se pensé en
nuestras clases dirigentes, que por el
hecho de llevar un deseo al papel y la
letra, en forma de leyes y constituciones,
de modo mégico la realidad adoptaria
la forma prescrita literalmente. Aparece
peor reflejado en el deseo explicito del
Estado chileno de transformar a las
personas de la zona en “ciudadanos
utiles” al incorporarlos al mundo de
la alfabetizacion.

De esta manera, queda en evi-
dencia que la forma y fondo de la
“chilenizacién”, al menos en lo educa-
tivo, es un proceso “modernizador” al
estilo liberal decimonoénico, es decir,
la aplicacién de un modelo observado
como exitoso.
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